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R-DCA-00764-2021

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.
San José, a las ocho horas con quince minutos del doce de julio del dos mil veintiuno.--------------
DILIGENCIAS DE ADICION Y ACLARACION interpuestas por COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO DE LA COMUNIDAD DE CIUDAD QUESADA, COOCIQUE R.L en relacion con lo

resuelto por la Divisiébn de Contratacidbn Administrativa en la resolucién R-DCA-00726-2021 de

las diez horas con veintiséis minutos del treinta de junio del dos mil veintiuno.
RESULTANDO

I. Que mediante la resolucién R-DCA-00726-2021 de las diez horas con veintiséis minutos del
treinta de junio del dos mil veintiuno, esta Division de Contratacién Administrativa resolvio: “1)
DECLARAR SIN LUGAR el recurso de apelacién interpuesto por CONSTRUCTORA DEL SOL
HS S.A. en contra del acto de adjudicacion de la CONTRATACION COOCIQUE-BC-001-2020
promovida por la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DE LA COMUNIDAD DE CIUDAD
QUESADA, COOCIQUE R.L para contratacion de una persona juridica (Empresa Constructora)
o0 persona fisica para la ejecucion de obras de mejoramiento de la infraestructura urbanistica del
proyecto denominado “Parque Los Chiles, Los Chiles, Alajuela” con recursos de subsidios para
la vivienda (FOSUVI)- Bono Colectivo, acto recaido en favor de AMERICA INGENIERIA Y
ARQUITECTURA S.A por un monto total de ¢538 787 249,32. 2) DECLARAR PARCIALMENTE
CON LUGAR el recurso de apelacién interpuesto por CONSORCIO ESTRADA & MORAN en
contra del acto de adjudicacion de la CONTRATACION COOCIQUE-BC-001-2020 promovida por
la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DE LA COMUNIDAD DE CIUDAD QUESADA,
COOCIQUE R.L para contratacion de una persona juridica (Empresa Constructora) o persona
fisica para la ejecucion de obras de mejoramiento de la infraestructura urbanistica del proyecto
denominado “Parque Los Chiles, Los Chiles, Alajuela” con recursos de subsidios para la vivienda
(FOSUVI)- Bono Colectivo, acto recaido en favor de AMERICA INGENIERIA Y ARQUITECTURA
S.A por un monto total de ¢538 787 249,32, acto que se anula”.

II. Que la resolucion R-DCA-00726-2021 fue notificada a Constructora del Sol HS S.A, Consorcio

Estrada & Moran, América Ingenieria y Arquitectura S.A y Cooperativa de Ahorro y Crédito de la

Comunidad de Ciudad Quesada, Coocique R.L, el primero de julio del dos mil veintiuno.-----------
[ll. Que mediante escrito presentado ante esta Contraloria General de la Republica el cinco de

julio del dos mil veintiuno, la Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Comunidad de Ciudad
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Quesada, Coocique R.L solicita adicion y aclaracion de lo resuelto por esta Division en la citada

resoluciéon R-DCA-00726-2021.---- -

IV. Que la presente resolucién se emite dentro del plazo fijado en el ordenamiento juridico, y en

su tramite se han observado las prescripciones reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO
|. SOBRE LA GESTION INTERPUESTA: El articulo 177 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa permite a las partes solicitar las aclaraciones o adiciones a las resoluciones que
emita la Contraloria General de la Republica, en los siguientes términos: “Dentro de los tres dias
hébiles siguientes a la notificacion de la resolucion que resuelva un recurso de objecién, apelacion
0 revocatoria, las partes podran solicitar las aclaraciones o adiciones que consideren pertinentes
para la correcta comprension de lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica o la
Administracion, segun sea el caso. Por medio de estas diligencias sélo se podran corregir errores
materiales, precisar términos del pronunciamiento, subsanar omisiones o0 correcciones que
presente la resolucion, sin que sea posible variar lo resuelto”. Al respecto, en la resolucion No.
RDCA-497-2014 de las diez horas del veinticuatro de julio del dos mil catorce, esta Contraloria
General indicé lo siguiente: “Segutin ha expuesto este Despacho en anteriores oportunidades, las
diligencias de adicién y aclaracion (...) estan referidas a aclarar o adicionar aspectos ambiguos u
omisos de una resolucion, sea en la parte resolutiva o aquellas considerativas que apoyen o den
fundamento a esa parte resolutiva, las cuales deben ser presentadas dentro de los tres dias
habiles siguientes a la notificacién de la resolucion. Esta conceptualizacién se enmarca dentro de
lo dispuesto por nuestra Sala Constitucional, en su Voto No. 485-94 de las dieciséis horas del
veinticinco de enero de mil novecientos noventa y cuatro. Por otra parte, cabe sefialar que esta
Division mediante resolucion R-DCA-043-2006 de las 9:30 horas del 23 de febrero de 2006,
indicé: “Una gestion de adicion y aclaracion no puede conllevar a que se modifique la parte
sustantiva de la resolucion dictada a la que haga referencia, de lo contrario se caeria en la
creacion de situaciones de incerteza juridica en clara violacion, del dictado de la justicia pronta y
cumplida. Este tipo de recursos se dirige contra una resolucion determinada por distintos motivos,
siendo uno que alguna de sus lineas sea oscura 0 ambigua. Asi, es posible ampliar o aclarar lo
gue se hubiese omitido considerar, teniéndose en cuenta que las aclaraciones, ampliaciones o
correccion de errores materiales, deben ser de tal naturaleza que no alteren lo sustancial de la
decision, pues lo contrario implicaria admitir que el juez puede variar las conclusiones de litigio
sometido a su conocimiento”. Es claro entonces que por la via de la adicion y aclaracion no se

abordan temas de fondo para su modificacion sustantiva, y cualquier solicitud de parte tendiente
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a ese fin, debe tenerse desde ya por rechazada de plano, incluso si formalmente se pretende
hacer ver por parte del interesado como adicion y aclaracién, cuando un analisis de fondo permite
concluir que no lo es. Esta es la filosofia que existe en el (...) Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, al expresarse que por medio de estas diligencias sd6lo es posible corregir errores
materiales de la respectiva resolucion, precisar términos del pronunciamiento o bien subsanar
omisiones de esta, pero no se encuentra dirigida para obtener la modificacion de lo resuelto por
el fondo”.--

Il. SOBRE EL FONDO. 1. Sobre la legitimacion del recurrente Consorcio Estrada & Moran.

El gestionante menciona que segun la resolucion No. R-DCA-00726-2021, esta Contraloria
General declara parcialmente con lugar el recurso de apelacion interpuesto por el recurrente
Consorcio Estrada & Moran. Sefiala que mediante varios antecedentes, este 6rgano contralor ha
declarado sin lugar los recursos de apelacion donde el recurrente no ha logrado acreditar que, en
el caso de prosperar su recurso, este lograria su condicién de oferta mas conveniente para la
Administracion. Indica que dado que en la resolucion R-DCA-00726-2021 se han declarado sin
lugar los alegatos en contra de la oferta de la adjudicataria, ésta mantiene su condicién intacta,
por lo tanto, afirma que, aunque se le otorgara a la recurrente el mayor porcentaje posible en el
rubro de la experiencia, por la aplicacion del sistema de evaluacion, esta no lograria su condicion
de mejor oferta para la Administracion, ya que la adjudicataria, mantiene su calificacién en 100%,
mientras que la apelante obtendria el 99,30%, en razén de que la adjudicataria tiene el mejor
precio y el mejor plazo de entrega. En consecuencia, solicita que se aclare la razén por la cual el
recurso de apelacion no se declaré inadmisible por improcedencia manifiesta. Criterio de
Divisiéon. Mediante la resolucién R-DCA-00726-2021, queda patente que el recurso de apelacion
del recurrente Consorcio Estrata y Moran se declaré parcialmente con lugar. Ahora bien, una vez
analizado el argumento de la Cooperativa, es importante sefialar que una vez revisado el cartel,
se observa que el sistema de evaluacién se compone de tres factores, a saber, precio, plazo de
ejecucion y experiencia. No obstante, se tiene que de acuerdo al informe Legal, Financiero y
Técnico que consta en el expediente administrativo, la Cooperativa no calificé al consorcio
recurrente segun el sistema de evaluacion que dispuso el pliego cartelario. De tal manera, dado
que el recurso de apelacion del Consorcio Estrada & Moran se declar6 parcialmente con lugar, la
Cooperativa debe correr el sistema de evaluacion con las ofertas declaradas admisibles y
determinar lo que corresponda. Tal ejercicio corresponde realizarlo a la Administracion, ya que
debe determinar los aspectos que deben ser considerados en cada férmula, misma que se corre

en funcioén de dos ofertas, toda vez que el cartel en cuanto al sistema de evaluacion sefalo:
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3.1. Precio ofertado

Se asignaran 70 puntos a la oferta de menor precio. Para los efectos de comparacion de las
ofertas. Las ofertas con montos mayores se calificaran en forma proporcional de acuerdo a la

siguiente formula:
Monto de la oferta menor

Precio de la oferta en estudio

Calificacion precio oferta en estudio=( ) x100x0.70

3.2. Plazo de entrega del proyecto (ver definicion en el Glosario):

Se asignaran 15 puntos a la oferta elegible que presente el menor plazo de ejecucion (en dias
naturales). Las ofertas de plazos mayores se calificaran en forma proporcional de acuerdo a la

siguiente formula:

Menor plazo ofertado
x100x0.15

Calificacié tudio= ;
alificacion plazo oferta en estudio (Plazo de la oferta en estudio

3.3. Experiencia en ejecucion de obras similares

Se asignaran 15 puntos para valorar la experiencia de los OFERENTES en la ejecucion de obras
similares al objeto del presente concurso. Para estos efectos, se tomara la informacion
suministrada por los OFERENTES para validar su experiencia en obras realizadas, segun lo
requerido en este pliego de condiciones. Para cada actividad se asigna peso relativo segun se
indica en el Tabla N°5, donde cada linea sera analizada de forma independiente y de dicho
resultado se ponderara la calificacion total del aspecto experiencia del OFERENTE.

Las ofertas que presenten cantidades de experiencia superiores tendran el maximo puntaje que
se indica, sin embargo, las ofertas que presenten cantidades menores al maximo definido, se le
asignara un puntaje de acuerdo a lo que se indica en la siguiente formula:

experiencia de oferta en estudio
experiencia mayor cantidad definida

Calificacion para cada actividad: ( ) xPeso relativo de la actividadx100

(Ver folio No. 431 del expediente administrativo). En consideracion de las razones anteriores,
este extremo se declara sin lugar. 2. Sobre la declaratoria de interés social y exoneracion.
El gestionante indica que el cartel detalla claramente que el objeto del concurso es de bien social.
Menciona que segun se lee en el capitulo Il de Condiciones Especificas en su punto No. 1, sefala
gue Coocique emitira la declaratoria de interés social del proyecto para la gestion de permisos y
licencias de construccién, hecho que segun afirma, fue aceptado por el recurrente. Explica que
el recurrente pretende incluir en su oferta el monto total correspondiente a honorarios, cuestion

gue segun sefala, es legalmente imposible. En relacion, con el tema anterior, sefiala que la
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referida resolucién no es clara en cuanto a la razén por la que determina declarar sin lugar el
incumplimiento sefialado por la Cooperativa en contra del recurrente Consorcio Estrada & Moran
en relacion con la exoneracién, pues estima que la Ley del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda y Creacion del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda) no permitiria en la ejecuciéon
contractual, pagarle el total de los honorarios. Criterio de Divisién. En relacion con el extremo
expuesto, se ha de sefialar que en la resolucion No. R-DCA-00726-2021, este 6rgano contralor
indicd: “Sobre el particular, se tiene que el cartel regula lo siguiente: “CAPITULO Il
CONDICIONES ESPECIFICAS Corresponde unicamente a COOCIQUE R.L cualquier tramite,
negociacion o coordinacion con la comunidad beneficiaria del proyecto y la COMISION TECNICA
(...) cualquier diligencia que deba hacer el CONTRATISTA debe hacerse a través de COOCIQUE
(...) 1. Contrato (...) COOCIQUE R.L emitira la declaratoria de interés social del proyecto para la
gestion de permisos y licencias de construccion” (ver folio No. 429 del expediente administrativo).
De la transcripcion anterior —que es a la que refiere la cooperativa promotora del concurso al
responder la audiencia inicial- se observa que la declaratoria de interés social sera emitida por la
Cooperativa, por lo que debe privar la regulacién cartelaria. En consecuencia, el incumplimiento
imputado por la Cooperativa debe declararse sin lugar. Eso si, se advierte que la promotora del
concurso debe verificar si las regulaciones cartelarias permiten un adecuado uso de los fondos
publicos, ello en razén de la manifestaciéon que realiza en cuanto al incremento de la oferta por
tal aspecto. De detectarse algin vicio deberd actuarse como en Derecho corresponda”
(Destacado del original). De acuerdo a lo anteriormente transcrito, y de conformidad con lo que
argumenta el gestionante, esta Contraloria General estima importante indicar que en observancia
a los principios de legalidad, eficiencia y eficacia, la Cooperativa -al ser sujeto administrador de
fondos publicos- debe verificar que el oferente adjudicado cumpla con lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, de tal manera que no se realicen pagos indebidos. Es menester agregar
gue ante la regulacion del cartel, es que se advirti6 que la Cooperativa debe verificar si las

disposiciones cartelarias aseguran el adecuado uso de los fondos publicos. En consideracion de

lo anterior, este extremo se declara sin lugar.----------=-=-=-=-=-m-mmememememm -

POR TANTO
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, se resuelve: 1) DECLARAR SIN LUGAR las diligencias de adicion y aclaracion
interpuestas por COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO DE LA COMUNIDAD DE CIUDAD
QUESADA, COOCIQUE R.L en relacién con lo resuelto por la Division de Contratacion
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Administrativa en la resolucion R-DCA-00726-2021 de las diez horas con veintiséis minutos del
treinta de junio del dos mil veintiuno.
NOTIFIQUESE.

Edgar Herrera Loaiza
Gerente de Division

Marlene Chinchilla Carmiol

Elard Ortega Pérez
Gerente Asociada

Gerente Asociado

JCJ/mjav

NI: 18741

NN: 10267 (DCA-2709-2021)

G: 2021001757-3

Expediente electronico: CGR-REAP-2021002801
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